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Wasserrahmenrichtlinie und Partizipation

Artikel 14 WRRL (Information und Anhorung der Offentlichkeit)

(1) 'Die Mitgliedstaaten fordern die aktive Beteiligung aller
interessierten Stellen an der Umsetzung dieser Richtlinie,
insbesondere an der Aufstellung, Uberpriifung und Aktua-
lisierung der Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete.
2Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass sie fur jede Fluss-
gebietseinheit folgendes veroffentlichen und der Offentlich-
keit, einschlieBlich den Nutzern, zuganglich machen, damit
diese Stellung nehmen kann:

[...]
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Warum Partizipation und Kooperation?

Emanzipation Legitimitat Effektivitat
Moglichkeit zur vorgelagerter Bessere Entscheidungen
Mitbestimmung Rechtsschutz durch lokales Wissen
,,Sich einbringen Transparenz und verbesserte Akzeptanz
konnen Kontrolle und Identifikation
Basisdemokratie demokratische verbesserte Umsetzung

Willensbildung von Entscheidungen
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Argumente, die gegen mehr Partizipation/
Kooperation vorgebracht werden

m Starkung ohnehin machtiger Partikularinteressen

m  Anhorungen fordern tendenziell eher Extrempositionen zutage, nicht
aber die Kenntnisse und Meinungen der betroffenen Bevolkerung

m Schwierigkeit, legitime Mitwirkung und illegitime Einflussnahme auf
die legitimen staatlichen Organe gegeneinander abzugrenzen

m Partizipation als Kompensation fur mangelnde inhaltliche Politik,
Abschiebung von Verantwortlichkeit



Partizipation in der jungsten
(internationalen) Umweltpolitik

m 1992 - Rio-Deklaration, Prinzip 10

= 1998 - Arhus-Ubereinkommen Uber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten

m 2000 - Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG)

m 2001 - Plan-UVP- / SUP-Richtlinie (RL 2001/42/EG)
m 2003 - Umweltinformationsrichtlinie (RL 2003/4/EG)
m 2003 - Beteiligungsrichtlinie (RL 2003/35/EG)



Aktuelle Betonung der Effektivitdt

m ,Der Erfolg der Richtlinie hangt von Information, Konsultation und

Einbeziehung der Offentlichkeit, einschlieBlich der Nutzer, ab.*
(Begrundungserwagung Nr. 14 WRRL)

m ,Die Beteiligung der Offentlichkeit ist kein Selbstzweck, sondern
ein Instrument, um die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie zu
erreichen (WRRL-CIS-Guidance Beteiligungsleitfaden, S. 7)

m ,,/weck der Anforderungen des Artikels 14 im Hinblick auf die
Beteiligung - einschlieflich der aktiven Beteiligung - ist es, die

wirksame Umsetzung der Richtlinie zu unterstutzen®
(WRRL-CIS-Guidance Beteiligungsleitfaden, S. 26 u. 41)
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Mitentscheidung
Kooperation
(Beteiligung i.e.S.) aktive
Beteiligung
gem. WRRL
Anhorung
(Konsultation)
Information

der Offentlichkeit durch die Verwaltung
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nach: Newig (2005)



,7Aktive Beteiligung®:
Gebietskooperationen Niedersachsen/Bremen

m Pate stehen:

— positive Erfahrungen aus der Kooperation von Landwirtschaft und Wasserversorgern
in Trinkwasserschutzgebieten

— Erfahrungen aus Schleswig-Holsteinischen Arbeitsgruppen
m 28 Arbeitsgruppen auf Ebene von Teil-Wassereinzugsgebieten
m  GK-Mitglieder verpflichten sich zu aktiver Mitarbeit
m detaillierte Vorgaben fur Mitarbeit an Monitoring, MaBnahmenpgrogramm, etc.

m Ziel: regionaltypisch innovative Vorschlage erarbeiten
— Nutzung der Kenntnis regionaler Verhalnisse
— kreative Diskussionprozesse

m jeweils max. 10 standige Mitglieder

m  Gruppen sollen “autorisierte Verteter” aus ihrem Kreis benennen
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Darstellung: Karin Berkhoff, 2005 )
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yldeale® Zusammensetzung der Gebietskooperationen

m 10 standige Mitglieder m Je nach Gebiet bei Bedarf:
— Landkreise, Stadte (1) — Fischereiverbande
— Gemeinden (1) — Deichverbande
— Unterhaltungsverbande (Wasser- — Wasserkraftbetreiber
und Bodenverbande) (1) — Wasser- und Schifffahrts-
— Land- und/oder Forstwirtschaft (2) verwaltung
— Wasserversorger (1) — Landesbergamt
— Industrievertreter (1) — Niedersachsisches Landesamt fur
Bodenforschung (NLFB)

— Umweltverbande (1)

— NLWKN = Niedersachsischer
Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, — Andere Sonderverwaltungen
Kusten- und Naturschutz (2)

— StraBhenbauverwaltung

... Realitat: uber 20 regelmaliige Mitglieder (Hase)



Probleme/Schwierigkeiten in den
Gebietskooperationen

m  Neue vs. bestehende Organisationsstrukturen: Landkreisgrenzen vs.
hydrologische Raume

— Benennung nur eines “autorisierten” Vertreters ist fur viele Organisationen
schwer moglich --> Zeitverzug und Legitimitatsprobleme

— Andererseits: Wesentliche groBere Gruppen kaum arbeitsfahig

m  Doppelrolle der GKen als Beteiligungsinstrument und zur Entlastung off. Kassen
(praktisch keine Finanzierung der GK-Arbeit durch die offentl. Hand)

m  Ungeklarte Verbindlichkeit der GK-Arbeitsergebnisse
m  Gruppen (derzeit noch) zu groB

m Eigentliche Kooperation hat noch nicht begonnen, GKen bisher eher
Informationsveranstaltungen
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Forschungsprojekt PartizipA

.. PartizipA
m Partizipative Modellbildung, Akteurs- und Okosystemanalyse in www partizipa.net

Agrarintensivregionen

m  Veredelungsregion mit hohem Anfall an Wirtschaftsdunger, zugleich
Nitratproblem in Gewassern

m  Entwicklung zukunftsfahiger Szenarien fur die Landwirtschaft im LK
Osnabruck / WRRL-Bearbeitungsgebiet Hase

m Praxispartner Landwirtschaftskammer Niedersachsen
m  Akteursforum (09/2004 bis 05/2006) als modellhafter ,,Runder Tisch*

— Landkreis (3 Personen) — Forstamt

— Kommune — niedersachsische Fachbehorde NLWKN
— Landwirtschaftsamt — Wasserversorger (2 Personen)

— Landvolk — Unterhaltungsverband

— Gartenbau — Naturschutzverband NABU

— Maschinenring
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PartizipA-Forum: Akteurswahrnehmungen

m Erhebliche Wahrnehmungsunterschiede bezuglich der zu leistenden Anpassungen
durch die Vorgaben der WRRL.

m  Weitgehende Einigkeit uber die Verursachung der Nitratbelastung des
Grundwassers durch die Landwirtschaft. Ansichten uber weitergehende
Verantwortung divergieren jedoch stark.

m Fast einhelliger Konsens, dass der Landwirtschaft durch die WRRL keine
wirtschaftlichen Nachteile entstehen sollen. Flachendeckende Erreichung des
guten Zustands wurde aber enorme Summen kosten. Konkrete Manahmen werden
daher ungern diskutiert.

m Die Potenziale neuer Technologien und deren Anwendbarkeit werden zurzeit
auBerst kontrovers diskutiert - Beispiel Gullevergasung.

m  Weder Umweltverbande noch andere ,,zivilgesellschaftliche* oder staatliche
Akteure bilden eine Lobby fur Grundwasserschutz durch Verringerung von
Nahrstoffeintragen.
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Multikriterielle Bewertung von Handlungso

htionen

Mafsnahmen Kosten Akzeptanz Kontroll- Weitergehende
P bedarf Effekte

M1 Erhéhung des 15.000 €/ha

+ + ++
Waldanteiles (einmalige Kosten) 19 16 38
M2 Umwandlung von 1q.000 €/ ha 34 | ++ | 19 N 3,7 N
Nadel- in Laubwald (einmalige Kosten)
M 3 Extensive Griin- 450 €/ha/a

+ - +
landbewirtschaftung (Nordkreis) 18 2/6 34
M 3a Intensive Grin-
landbewirtschaftung
M 4 optimierte Diin- 8,50 €/ha/a (Ausgaben
gung durch umfassen- flir Zusatzberatung in 3,5 ++ 4,0 + 3,0 =
de Beratung WSG)
M5 Ausbau von Bio- 25[.] €/ha{a 18 it 3.6 i 29 it
landbau (leichte Boden)
M 6 Bewirtschaftung 30 €/ha/a (max. Ausga-
Artoinitacihalnd doar Ve | o Ao T aivdac S5+ Ao




EG-Wasserrahmenrichtlinie
und zukunftsfihige Landwirtschaft
im Landkreis Osnabriick

Schlussdokument

zum PartizipA-Akteursforum
September 2004 - Miirz 2006

Erlebe Natur;

Wasser und
Landwirtschaft®

aus einer Hand

NLWKN Betriebshof, Westerfelder Str. 76, Rieste,
Ausschilderung Alfsee folgen, Parkplatz an der/Landesstr. Alfhausen-Neuenkirchen
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Keine konkreten Fakten, Die Vielfalt der Meinungen
keine umsetzbare Beratung erschwert die

Entscheidungsfindung
zu lange

Handlungsempfehlungen Zeitraum Wechselnde Forums-
zu pauschal in Prax1s teilnehmer, tw.
fehlende Kontinuitat




D1e Tellnehmer 'bewerten das Forum Starken

Kontakte, Verstandnis
fur jeweilige
Standpunkte und
Sachzwange

Sensibilisierung
fur die WRRL

Offener Austausch

aller am Prozess Hinweise fur gruppendynamisch
beteiligten Akteure Handlungsempfehlungen positiv




Gewasserschutz am Runden Tisch
— Fazit aus der Sicht der Wissenschaft

m  Was sind die Ziele von Partizipation und Kooperation?

Im Kontext der WRRL vor allem: bessere Umsetzung von Umweltpolitik

m  Kann dies uberhaupt erreicht werden?

Schwer wissenschaftlich zu beantworten! Forschungsprojekt an der Uni
Osnabruck wertet uber 100 internationale Fallstudien aus. Erste Ergebnisse:

Ja, wenn Ernsthaftigkeit des Prozesses gegeben ist

Ja, wenn vernunftige Moderation und Methoden eingesetzt werden, um
Informationen zu bundeln je nach Phase des Prozesses

Ja, wenn es den Akteuren, die den Gewasserschutz vertreten, gelingt, ihr
Anliegen uberzeugend zu vertreten

Aber: Rahmenbedingungen (Finanzierung etc.) mussen stimmen.
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